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GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

03250/26
Procedimento Apuratdrio Preliminar

Supostas Irregularidades no Edital n. 001/SEMED/GAB/2026 da
Prefeitura de Guajard-Mirim, que deflagrou concurso publico
para provimento de cargos efetivos da carreira de magistério
(processo administrativo n. 977/2026).

Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Maria dos Anjos
— Cedeca Maria Dos Anjos, CNPJ n. 84.626.662/0001-61;

Instituto Banzeiro da Amazoénia — IBA, CNPJ n. 56.955.054/0001-
65.

Fabio Garcia de Oliveira, CPF n. **%.254.478-**, Prefeito de
Guajara-Mirim;

Maria Tereza Crespo Ribeiro, CPF n. *** .851.442-**, Secretaria
Municipal de Educag¢do de Guajara-Mirim.

Vinicius Valentin Raduan Miguel, OAB/RO n. 4.150.
PAULO CURI NETO

Decisdao Monocratica n. 0411/2026-GCPCN

PROCEDIMENTO  APURATORIO  PRELIMINAR.
FILTRO DE SELETIVIDADE. ATINGIMENTO DA
PONTUAGAO MINIMA. PROCESSAMENTO COMO
DENUNCIA. PREFEITURA DE GUAJARA-MIRIM.
CONCURSO PUBLICO. TUTELA DE URGENCIA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. DETERMINAGAO.

1. A Corte de Contas adotou o Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP) como filtro de
seletividade para escolha do que serad analisado
pelo Tribunal, visando responder as demandas
mais importantes e que geram mais impacto na
sociedade e na coisa publica, devendo a
informacdo atender ao indice RROMa e a matriz
GUT para que possa ser processada.

2. Verificado no procedimento apuratério
preliminar o preenchimento dos requisitos da
seletividade  exigidos pela Resolugdo n.

! Instrumento de mandato constante dos autos sob o0 ID=2041136, p. 17.
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291/2019/TCE-RO, com o atingimento da
pontuacdo minima estabelecida na Portaria n.
32/GABPRES, de 20 de marco de 2025, deve ser
instaurado procedimento especifico de controle.
3. Verificada deficiéncia na comprovacdo da
representacao processual e estatutdria da entidade
denunciante, deve ser oportunizada a emenda da
inicial, sob pena de ndo conhecimento da
dendncia. Inteligéncia do art. 321, caput e
paragrafo Unico, do CPC, c/c. art. 80 do RITCERO.
4. Presentes a plausibilidade juridica e o perigo da
demora, impde-se a concessdo de tutela de
urgéncia, inaudita altera parte, com fundamento
no art. 32-A da LCE n. 154/1996 c/c. o art. 108-A,
caput e § 12, do RITCERO.

5. Ausente circunstancia concreta que justifique a
manutencado da restricao de publicidade, deve ser
levantado o sigilo dos autos. Inteligéncia do art.
247-A, caput, do Regimento Interno deste Tribunal,
c/c. o art. 592, § 19, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-
RO.

©. Determinagoes.

1. Tratam os autos de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP, instaurado
em razdo do Documento n. 07440/26 (IDs 2041134 a 2041146), protocolizado pelo
Centro de Defesa da Crian¢a e do Adolescente Maria dos Anjos — Cedeca Maria Dos
Anjos, CNPJ n. 84.626.662/0001-61, e pelo Instituto Banzeiro da Amazdnia — IBA, CNPJ
n. 56.955.054/0001-65, associagdes civis sem fins lucrativos, que noticiam possiveis
irregularidades constantes das clausulas do Edital n. 001/SEMED/GAB/2026 que
disciplinam o exame admissional dos aprovados no concurso publico deflagrado para o
provimento de cargos de magistério do Municipio de Guajara-Mirim.

2. As comunicantes relataram que o ente federativo publicou o Edital n.
001/SEMED/GAB/2026 em 07/07/2026, deflagrando o Concurso Publico n. 001/2026
para provimento de cargos efetivos da carreira do magistério regida pela Lei Municipal
n.2.117/2019, com inscri¢des gratuitas realizadas entre 10 e 30/07/2026, e com a Prova
Nacional Docente aplicada em 20/09/2026.

3. Aduziram também que o cronograma do aludido certame prevé o envio de
boletins e titulos no periodo de 16 a 20/12/2026, que o resultado final sera divulgado
em 27/01/2027 e a homologacdo do concurso esta prevista para 29/01/2027.

4, Segundo informaram, uma vez concluido o certame, os aprovados serdo
nomeados e convocados para o exame admissional como condicdo de aptiddo para
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posse no cargo, regulado pelo item 13.13 do instrumento convocatdrio, ocasido em que
deverdo apresentar resultados de exames médicos complementares, a serem realizados
as suas expensas, entre os quais: i) exame de avaliagdo psiquiatrica; ii) para mulheres,
laudo de exame ginecoldgico atualizado com coleta de citologia oncética (Papanicolau),
acrescentando-se o exame de mamografia para as acima de 40 anos; iii) para os homens
acima de 40 anos, o PSA.

5. Em face das regras editalicias, pois, as comunicantes apontaram, em sintese,
que: i) a exigéncia de exame ginecolégico e mamografia das candidatas confere
tratamento discriminatério em relagdo aos candidatos, violando a igualdade entre
homens e mulheres, a proibicdo de critério de admissdo por motivo de sexo e idade, e a
intimidade; ii) os exames Papanicolau, mamografia e PSA sio instrumentos de
rastreamento populacional, cuja imprecisdo pode gerar resultados falsos positivos e
falsos negativos, sendo inadequados para aferir a condi¢do de saude dos candidatos e
sua aptiddo para o exercicio do cargo; iii) a previsdo, sem fundamento em lei, de que os
exames médicos admissionais sejam custeados pelos aprovados transfere a estes um
onus da Administracdo, inerente a gestdo de pessoal, e transforma a renda em requisito
oculto de posse, ferindo a isonomia entre os aprovados por favorecer a exclusao dos
que ndo puderem pagar ou, no minimo, onera o Sistema Unico de Salde, que passa a
fazer exames de rastreamento por exigéncia burocrdtica;; iv) a avaliacdo de
"progndstico de vida laborai” e de doengas pré-existentes "incipientes ou compensadas”
instaura a possibilidade de exclusdo de candidato aprovado por mera suspeita de cancer
e por especulacdo sobre adoecimento futuro, ndo aferindo sua aptiddo atual e
compatibilidade com as atribuicdes do cargo, contrariando a tese fixada pelo STF para o
Tema 1.015 da Repercussdo Geral; v) o edital ndo apontou o risco para a atividade
docente a ser avaliado com a exigéncia dos exames ginecoldgicos e dos exames de "raio
X total da coluna vertebral com laudo radioldgico", "raio-X do térax em PA e perfil" e
"avaliacdo psiquidtrica", além de deixar em aberto a possibilidade de serem exigidos
exames complementares para concluir sobre a aptiddo do candidato, sem explicitar
quais exames e sua finalidade; vi) ao exigir exames, laudos e o "questionario de
antecedentes clinicos" com a identificacdo do candidato em cada resultado, sem
explicitar sua finalidade, o edital viola o direito fundamental a protecdo de dados
pessoais por estipular uma coleta de dados pessoais sensiveis sem mecanismos de
protecdo necessarios; vii) ao dispensar corretamente as gestantes dos exames de raio-
X, ndo informa se haverd exame substitutivo nem garante que a gravidez ndo adiard ou
impedira a posse, omissdo esta que pode levar a tratamento desfavordvel por condigdo
reprodutiva.

Av. Presidente Dutra, n? 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br

Documento de 22 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 20/10/2026.
Autenticagdo: FAHE-FBAD-ABGD-QHGK no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

1 {ITCERO

em agao, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

6. Diante disso, as noticiantes requereram deste Tribunal a apuracdo de
responsabilidade do atual Prefeito, senhor Fabio Garcia Oliveira, e da Secretaria
Municipal de Educa¢do de Guajara-Mirim, senhora Maria Tereza Crespo Ribeiro, bem
como a concessao de tutela proviséria de urgéncia, resumindo seus pedidos como segue
(destaques no original):

9 DOS PEDIDOS
Diante do exposto, as denunciantes requerem:
| — Em carater de tutela antecipatoéria, inaudita altera parte:

a) a suspensdo da eficacia das seguintes clausulas do Edital n.
001/SEMED/GAB/2026: (i) no item 13.13.2, a expressdo "o
progndstico de vida laboral ‘e as doencas pré-existentes,
eventualmente diagnosticadas, incipientes ou compensadas"; (ii) no
item 13.13.4, a expressdo "realizados as suas expensas" e as exigéncias
de laudo de exame ginecoldgico com preventivo, mamografia, PSA,
raio-X total da coluna vertebral e avaliagdo psiquiatrica genérica; (iii) o
item 13.13.10; e (iv) o item 13.13.9, até que sejam fixadas regras de
finalidade, acesso, sigilo, guarda e descarte dos dados de saude;

b) a determinacdo ao Prefeito Municipal e ao Secretdrio Municipal de
Educacdo para que, em 5 (cinco) dias, publiqguem retificacdo do edital
que: (i) limite os exames complementares aos justificados pelas
atrihuicBes e riscos do cargo de professor, com indicagdo técnica
individualizada; (ii) atribua ao Municipio o custeio dos exames ou
saranta sua realizagdo gratuita na rede publica em prazo compativel;
(iii) restrinja a inaptiddo a incapacidade atual para as atribui¢Ges, nos
termos do Tema 1.015 do STF, vedada a exclusdao por diagnéstico,
suspeita diagndstica ou progndstico, com previsdao de avaliagdo de
adaptagbes razoaveis; (iv) discipline a situagdo das candidatas
gestantes, assegurando que a gravidez nao adie nem impeca a posse;
e (v) estabelega a finalidade de cada dado coletado e as regras de
acesso, sigilo, guarda e descarte, nos termos da Lei n. 13.709/2018,
limitando a comunica¢do a Administracdo a conclusdo de aptiddo ou
inaptidao;

c) subsidiariamente, caso nado acolhido o pedido anterior, a proibicdo
de convocar candidatos para o exame admissional com base no item
13.13 em sua redagdo atual, até nova deliberagdo desta Corte, sem
prejuizo do prosseguimento das demais etapas do concurso, inclusive
resultado final e homologacao;
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d) a fixacdo do prazo de 5 (cinco) dias para comprovacdo do
cumprimento da decisdo, sob pena de multa (LC n. 154/1996, art. 55,
IV), e de 15 (quinze) dias para o envio de cdpia integral do processo
administrativo do concurso, incluidos os pareceres técnicos que
embasaram a lista de exames do item 13.13.4, se existentes.

Il — Quanto ao processamento:

a) o recebimento e o processamento do feito como Denuncia, com a
publicidade dos autos, sem sigilo;

b) a reunido ou o processamento coordenado com o Proc. n.
02836/2026, que trata de certame do mesmo Municipio, se entender
cabivel o Relator;

¢) a intimagdo do Ministério Publico de Contas;

d) a intimacdo das denunciantes, por seus advogados, para se
manifestarem apds a resposta dos responsaveis.

1l = No mérito:

a) a declaragdo de ilegalidade das clausulas indicadas no item [, "a";
b) a determinagdo 20 Municipio de Guajara-Mirim para que, neste e
nos proximos certames, limite os exames admissionais aos pertinentes
as atribuicdes do cargo, custeie-os ou os oferega gratuitamente,
abstenha-se de exigir exames ginecoldgicos, mamarios ou de prdstata
como condi¢do de posse, ndo exclua candidatos por diagndstico,

suspeita ou progndstico sem incapacidade atual e adote regras de
protecdo de dados de saude;

c) a reavaliagdo, na forma do edital retificado, de qualquer candidato
eventualmente declarado inapto com base nas cldusulas impugnadas;

d) a aplicagdo das sancBes cabiveis aos responsdveis, em caso de
descumprimento;

[...]

7. Autuada a documentagdo como PAP, consubstanciando os autos em
epigrafe, foram estes remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos
critérios de seletividade, nos termos do art. 52 da Resolugdo n. 291/2019 deste Tribunal
de Contas.

8. Em sua manifestacdo, o Corpo Técnico (ID=2046261) constatou a presenca
dos requisitos de admissibilidade da informacdo, constantes do art. 62 do diploma
normativo, bem como o preenchimento dos requisitos da seletividade exigidos, uma vez
gue atingiu a pontuacdo de 51 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT,

Av. Presidente Dutra, n? 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br

Documento de 22 pag(s) assinado eletronicamente por Paulo Curi Neto e/ou outros em 20/10/2026.
Autenticagdo: FAHE-FBAD-ABGD-QHGK no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

.+ ITCERO

em agao, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

segundo os parametros da Portaria n. 32/GABPRES/25, conforme resultado anexo a
peca técnica.

9. No mesmo passo, considerou preenchidos os requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia pleiteada, bem como a auséncia de perigo na demora reverso, tendo
em vista a versao subsidiaria do pedido formulado, na medida em que a suspensdo das
futuras nomeacodes até o esclarecimento e eventual adequacao das regras atinentes ao
exame admissional ndo comprometeriam as demais etapas do concurso, nem afetariam
a continuidade da prestagao dos servigos educacionais pela unidade jurisdicionada.

10. Nesse sentido, a unidade técnica propos, a guisa de encaminhamento, o
processamento do PAP como Denuncia, nos termos da legisiacdo de regéncia, a
concessao parcial da tutela de urgéncia pleiteada, e a autcrizac3c para a realizacdo das
diligéncias instrutérias necessarias.

11. E o relatério. Passo a decidir.
1. Do processamento do feito como Dentincia e da necessidade de emenda a exordial

12. A otimizacdo da atuagdo do Tribunal de Contas no exercicio do controle
externo constitui medida imprescindivel para assegurar maior eficiéncia e eficdcia na
fiscalizacdo da gestdo publica. Para tanto, devem-se observar, preliminarmente, os
critérios de admissibilidade das informagdes de irregularidade submetidas a apreciacao,
seguidos da andlise de seletividade (indice RROMa e Matriz GUT), conforme
estabelecido na Resolucao n. 291/2019/TCE-RO.

13. A andlise realizada pelo Corpo Técnico concluiu que os requisitos de
admissibilidade foram atendidos e houve o atingimento das pontuagdes minimas
exigidas no indice RROMa (51) e na Matriz GUT (48). Esse resultado evidencia que, a luz
dos critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade, bem como a gravidade,
urgéncia e tendéncia do noticiado, o caso se qualifica para a realizagdo de controle
especifico por este Tribunal.

14. Nessa toada, cumpre verificar o atendimento dos requisitos de
admissibilidade da peca inicial para seu conhecimento como Denuncia, nos termos do
art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e dos arts. 78-B, 79 e 80 do Regimento
Interno deste Tribunal.

15. Acerca disso, tem-se que as associa¢des peticionantes detém legitimidade
parar denunciar irregularidades perante esta Corte especializada,? estando identificadas

2 poder juridico com assento constitucional, em face do teor do §22 do art 74 da Carta Politica (destacou-
se): “Art. 74. omissis. § 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
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na peca, bem como os indigitados agentes publicos responsaveis; ademais, a peca foi
suficientemente clara e objetiva na exposicdo das supostas irregularidades, estando
acompanhada de indicios para motivar a fiscalizagao, além do atendimento aos critérios
de seletividade,®> como visto supra.

16. No entanto, forcoso é reconhecer que somente o Instituto Banzeiro da
AmazOnia apresentou documentos que permitam atestar sua qualificacdo, consistentes
no estatuto social da entidade, no seu comprovante de inscri¢do e situacdo cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e uma procuragao ad judicia et extra assinada por
Cleyanne Alves, nominada presidente da associa¢do, conferindo poderes ao advogado
subscritor da pega acusatoria (ID=2041136).

17. Nesse rol de documentos ndo se inclui; porém, documentacdo que
identifique a pessoa fisica que se apresenta como dirigente do instituto nem qualquer
documento comprobatdrio dessa condicao, a exemplo de copia da ata de posse da atual
gestao, registrada em cartério. Ja em relagdo ao Caedeca Maria dos Anjos, ndo constam
dos autos quaisquer documentos, e tampouco instrumento de mandato do advogado
subscritor da peca de denuncia.

18. Ora, nos termos do art. 75, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, de
aplicacdo subsididria aos feitos em tramitacdo perante esta Corte de Contas, consoante
o art. 99-A da Lei Organica, a pessca juridica deve se fazer representar “por quem seus
atos constitutivos designarem ou, ndo havendo essa designacao, por seus diretores”.

19. Desta feita, a apresentacdo desses documentos se faz imprescindivel para
aferir a completa qualificacdo das associacdes peticionantes, incluindo-se a identificacao
de suas dirigentes, seus poderes de representacdo estatutaria e de outorga de mandato
ao subscritor da denuncia, além do instrumento de mandato correspondente.

20. Desse modo, antes do juizo definitivo quanto ao recebimento da denuncia,
deve ser oportunizada as peticionantes a emenda da peca inicial, nos termos do art. 321,
caput e paragrafo Unico, do CPC, mediante apresentacdo dos documentos faltantes, a
saber: i) o ato constitutivo do Cedeca Maria dos Anjos; ii) as respectivas atas de eleicao

para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.
Este preceito, aplicavel aos demais Tribunais de Contas do pais por for¢ca do art. 75 da Lei Maior, foi
reproduzido, ipsis litteris, no caput do mencionado art. 50 da Lei Organica desta Corte e no caput do art.
79 do RITCERO: “Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado”.

3 Em atinéncia aos pardmetros discriminados no art. 80 do RITCERO: ““Art. 80. A denuncia sobre matéria
de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e
enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar acompanhada
de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada”.
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e posse das diretorias atuais de ambas as entidades; iii) os documentos de identidade
de suas respectivas representantes legais; e iv) o instrumento de mandato apto a
comprovar os poderes do advogado subscritor para representar o Cedeca Maria dos
Anjos perante este Tribunal, sob pena de ndo conhecimento da denuncia.

21. O eventual ndo conhecimento da denuncia, contudo, ndo impede a atuacao
desta Corte sobre os fatos noticiados. Nos termos do art. 78-C do RITCERO, ausentes os
requisitos de admissibilidade para o processamento como Denuncia ou Representacao,
mas presentes indicios de irregularidade ou ilegalidade concernentes a matéria
relevante, podera o Relator determinar o processamento do PAP em uma das espécies
de fiscalizagdo a cargo do Tribunal.*

22. Essa alternativa se afigura apropriada, no casc concreto, pois os elementos
ja reunidos na analise de seletividade justificam a formalizacdo da atuacdo fiscalizatéria.
Desta feita, sem prejuizo de futura reclassificagao dos autos, a partir da emenda a inicial
a ser promovida pelas peticionantes, convém gue este PAP seja processado como
Fiscalizacao de Atos e Contratos.

2. Do pedido de concessao de tutela de urgéncia

23. Quanto ao pedido de tutela antecipatdria formulado pelas peticionantes, é
mister recordar que as tutelas de urgéncia sao espécies de tutela proviséria, dotadas
dos atributos de provisoriedade e revogabilidade, por se fundamentarem em cognicao
ndo exauriente e subsistirem até a prestacdao de uma tutela definitiva sobre o objeto da
demanda. Destarte, uma vez presentes a plausibilidade juridica e o perigo na demora, o
provimento final podera ser antecipado, com ou sem prévia oitiva do requerido, para
assegurar a preservacao do interesse publico e a efetividade da decisdo.®

24. Nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal, a tutela
de urgéncia, com seus requisitos autorizadores e referidas caracteristicas, esta prevista
no art. 3.2-A da Lei Organica, caput e § 1.2 (destacou-se):

4 Diz o dispositivo: “Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de
Denuncia ou Representagdo, considerando a relevancia da matéria e a presenca de indicio de
irregularidade e/ou ilegalidade, poderd o Relator determinar o processamento do Procedimento
Apuratdrio Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo I,
Capitulo II, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente para a regular
tramitacdo, na forma da Secdo V do Capitulo Il deste Regimento”.

5> Dizem os arts. 294 e 300 do CPC/15: “Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia. Pardgrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida
em carater antecedente ou incidental. [...] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”.
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Art. 32-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragao ou
de continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o
Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou
sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno,
conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitdrio, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final.

§ 19. A tutela de urgéncia podera ser revista, a qualquer tempo, por
guem a proferiu, de oficio ou por provocac¢do de qualquer interessado.

25. O art. 108-A do RITCERO, a seu turno, em disciplinando o dispositivo legal

supracitado, explicita:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria € a decisao proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministerio Plblico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidadaoc, pessoa juridica interessada, partido
politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater
inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento fina!, nos casos de fundado receio de consumacdo,
reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
decisdo final.

§ 12 A Tutela Antecipatdria, informada pelo principio da razoabilidade,
pode ser proferida em sede de cognicdo ndo exauriente e acarreta,
dentre outros provimentos, a emissao da ordem de suspensado do ato
ou do procedimento impugnado ou ainda a permissdo para o seu
prosseguimento escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso,
o interesse publico.

§ 22 Aplica-se a Tutela Antecipatdria o artigo 497 do Cédigo de
Processo Civil e suas demais disposi¢cdes em carater subsidiario.

26. Pois bem. A petigdo inicial veiculou pedido de tutela proviséria com esteio

nesses mesmos dispositivos, objetivando antecipar os efeitos do provimento final,

ofertando os seguintes argumentos (destaques no original):

8 DA TUTELA ANTECIPATORIA

O art. 32-A da LC n. 154/1996 e o art. 108-A do Regimento Interno
autorizam o Relator a conceder tutela antecipatéria quando houver
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou a
direito alheio, ou risco de ineficacia da decisdo de mérito.

8.1 Probabilidade do direito

A probabilidade do direito decorre do préprio texto do edital (se¢do
4): exame ginecoldgico e mamografia exigidos das candidatas (item
13.13.4); possibilidade de exclusdo por suspeita de cancer e por
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prognadstico, contrdria a tese do Tema 1.015 do STF (itens 13.13.2 e
13.13.13); custeio pelo candidato (itens 13.13.4 e 13.13.5); exames
adicionais sem critério (item 13.13.10); e coleta de dados de saude
sem finalidade nem protecdo, contraria a ADI n. 6.387 (itens 13.13.7 e
13.13.9).

O custeio e os exames sem pertinéncia ja fundamentaram tutela desta
Corte no Proc. n. 02676/2026.

8.2 Perigo da demora

O resultado final estd previsto para 27/01/2027 e a homologacdo para
29/01/2027. A partir dai, cada convocacgdo aplicard automaticamente
oitem 13.13.

Sem tutela, as candidatas serdo submetidas a exames intimos, todos
0s homeados arcardo com os custos, dados sensiveis serdo coletados
sem protecdo e candidatos poderdo ter a nomeacdo tornada sem
efeito por resultados de rastrearmento.

Esses danos sdo individuais e irreversiveis: a intimidade exposta nao
se recompoe, o dado ccletado ndo se "descoleta" e a eliminacdo gera
litigios que atrasam o proviitiento dos cargos.

8.3 Auséncia de perigo da demora inverso

A medidapedida nio suspende o concurso, a avaliacdo de titulos, o
resultado nem a homologagao.

Tarnbérn ndo afeta nenhum contrato em vigor nem a oferta das aulas.

Pede-se apenas a retificagdo do item 13.13 antes das convocagdes, por
ato simples da prépria Administragdo.

O Municipio ganha seguranga juridica, porque evita futuras

impugnacgdes das nomeagdes.

N3o ha o risco de interrupcdo do servico educacional que esta Corte

considerou em outros casos (Procs. n. 01326/2026 e n. 02141/2026).
27. Conforme transcrito linhas acima, o pedido consistiu na determinagao para
gue as autoridades apontadas como responsaveis promovessem a retificacdo das
cldusulas editalicias eivadas dos vicios apontados, ostentando assim nitido cardter

satisfativo.

28. N3do obstante, as peticionantes igualmente aduziram pedido subsidiario,
consistente na proibicdo de convocar candidatos para o exame admissional com base
nas regras contidas no item 13.13 do edital, até ulterior deliberacdo desta Corte, sem
prejuizo da realizacdo das demais etapas do concurso, de modo a permitir a
continuidade do certame até a homologacao de seu resultado final.

29. Ora, semelhante tutela mandamental, de cunho inibitdrio, ostentaria
natureza predominantemente cautelar, porquanto, em um cenario de incerteza sobre a
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validade das aludidas regras editalicias, ou sobre a extensdao de seus defeitos, a
determinacdo para que a Administracdo se abstenha de convocar os candidatos
aprovados para o exame admissional guardaria o propésito de salvaguardar o resultado
util do processo, preservando a eficacia do provimento final com a cessacdo e/ou
impedimento de qualquer ato de gestdo que possa trazer efeitos concretos as violagdes
normativas perpetradas com as regras veiculadas pelo instrumento convocatorio,
agravando irreparavelmente a lesdo aos bens juridicamente protegidos e ao interesse
publico.

30. Diz-se “predominantemente” cautelar porque a uniformizacdo dos
requisitos autorizadores das tutelas cautelares e antecipatdrias, com o novo Cdédigo de
Processo Civil, franqueou sua fungibilidade, dotando de ainda maior sutileza a distingao
conceitual, como a prépria doutrina reconhece,® s¢m olvido da relevancia de tal
diferenca para os desdobramentos de ulterior decisdo definitiva de mérito, na medida
em que esta decisdo ha de confirmar uma tutela satisfativa antecipadamente concedida
ou substituir a tutela cautelar provisoriamente deferida para viabilizar a utilidade do
processo e a efetividade de seu resultado, com a resolucdo de mérito.

31. Assim, por entender suficientemente resguardada a utilidade do provimento
final com uma intervengao mencs abrangente na atuagao da gestdo publica, a unidade
técnica (ID=2046261) se posicionou favoravelmente ao acolhimento do pedido
subsididrio, arguindo que

[...] a suspensdo das futuras nomeagdes, até o esclarecimento e a
eventual adequacdo das exigéncias admissionais, ndo compromete as
demais etapas do concurso, tampouco interrompe a prestacao dos
servicos educacionais atualmente executados. A medida também
evita que candidatos sejam empossados sem a prévia definicdo dos
requisitos médicos aplicaveis, preservando a efetividade da decisdo de
meérito.

6 Vale recordar, por sua clareza, a licio de Céssio Scarpinella Bueno (destaques no original): “[...] a tutela
provisoria cautelar merece ser compreendida como as técnicas que buscam assegurar o resultado util do
processo. A tutela proviséria antecipada, por sua vez, sdo as técnicas que permitem satisfazer, desde logo,
a pretensdo do autor. Mesmo para quem aceitar esta proposta de distin¢cdo entre as duas figuras, importa
alertar que nem sempre é simples distinguir até aonde vai o “assegurar” e aonde comega o “satisfazer”
(e vice-versa). Até porque, a distincdo repousa, quando bem compreendida, na preponderancia ou na
énfase de uma caracteristica sobre a outra, ndo na sua exclusividade, é dizer: assegurar pode também (ou
é também) satisfazer, ainda que em menor intensidade; satisfazer pode também (ou é também)
assegurar, ainda que em menor intensidade. E mais: a distingdo entre “assegurar” e “satisfazer” tem que
levar em conta também o direito (ou os direitos) a ser(em) assegurado(s) ou satisfeito(s). A satisfagdo fica
mais evidente quando a tutela jurisdicional incide diretamente em um direito e o asseguramento quando
se trata de tutelar um outro direito, relacionado aquele, mas, em si mesmo considerado diverso”. BUENO,
C.S. Manual de direito processual civil, volume Unico. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 448.
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[...]

32. Entretanto, como observado na peca técnica, haveria no pleito subsididrio
igual intuito de preservar a higidez do processo seletivo, sem obstaculizar o
prosseguimento das etapas nao regidas pelo mencionado item 13.13, porquanto as
regras editalicias sobre o exame admissional concernem a etapa posterior ao da disputa
entre os candidatos pelas vagas a serem providas com o certame.

33. Ora, em ultima instancia, mais do que assegurar a higidez do certame, a
concretizacdo do interesse publico hd de ser plenamente alcancada com a garantia de
que o concurso atinja sua finalidade, qual seja, o provimento dos cargos de magistério
da rede publica municipal, contribuindo para a adequada prestagdo do servigo publico
educacional.

34, Destarte, mesmo que o atual processo fiscalizatério se desenvolva sem
percalcos, em perfeita atinéncia ao principio da razoave! duracdo (art. 52, LXXVIII, da
CF/88), é muito provavel que a pura e simples proibicdo de convocagdo dos aprovados
para o exame admissional venha a retardar o aicance do objetivo que motivou a
deflagracdo do concurso publico.

35. Em vista disso, prestigiando uma solugao ainda menos interventiva e mais
apropriada para se atingir o resultado pratico equivalente, convém que seja apreciado,
para fins de concessdo, apenas o pedido contido na letra “a” do item | do tépico 9 da
peticdo inicial, consistente na suspensao da eficacia de parte da cldusula 13.13.2 e das
cldusulas 13.13.4, 13.13.9 e 13.13.10 do Edital n. 001/SEMED/GAB/2026, tornando sem
efeito, para o exame admissional, a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos e
exames compleimentares pelos candidatos aprovados que ndo sirvam a comprovacao
de sua aptiddo atual para o desempenho das atribuicdes do cargo, ou que violem a
isonomia, a igualdade de género ou a prote¢ao de dados pessoais sensiveis.

36. Com esses contornos, em face do caso concreto, vé-se que a plausibilidade
juridica decorre dos indicios, ja expostos, de que as clausulas constantes do edital em
testilha violam, per se, direitos fundamentais e preceitos legais, atinentes a igualdade
de género, a isonomia entre os candidatos e a protecdo de dados pessoais sensiveis. A
tese fixada pela Corte Suprema para o Tema n. 1015 da sistematica de Repercussao
Geral também orienta para uma interpretacao restritiva das eventuais restricdes ao
amplo acesso a cargos publicos, enfatizando que a inaptidao para o desempenho das
atribuicbes do cargo deve ser atual e devidamente demonstrada.” De igual sorte, a

7 Eis a tese: “E inconstitucional a vedagdo a posse em cargo publico de candidato (a) aprovado(a) que,
embora tenha sido acometido(a) por doenga grave, ndo apresenta sintoma incapacitante nem possui
restricdo relevante que impeca o exercicio da fun¢do pretendida (CF, arts. 19, Ill, 32, IV, 59, caput, 37,
caput, | e 1”. STF. Tema 1015 RG. Disponivel em:
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coleta de dados pessoais sensiveis deve ser estritamente necessaria, nos termos da Lei
Geral de Protecdo de Dados. In litteris:

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os seguintes principios:

[...]

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para
a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades
do tratamento de dados;

[...]

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente poderad ser realizado
nas seguintes hipdteses:

[...]

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execucdo de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢cdes do
Capitulo IV desta Lei;

[...]

37. A peca exordial alude adernais, a reproducao de irregularidades similares em
outros certames conduzidos por entes publicos jurisdicionados, e vem instruida com
referéncias técnicas, normativas e jurisprudenciais relativas ao tema.

38. Impende obiservar, no ensejo, que, apesar de a peticdo inicial bem descrever
as possiveis irregularidades constantes do edital objurgado, inclusive declarando que a
plausibilidade juridica do seu pleito de tutela antecipada “decorre do préprio texto do
edital” e indicando o referido instrumento convocatério no rol de documentos anexos,
o Edital n. 001/SEMED/GAB/2026 ndo consta dos autos.

39. Ora, decerto que a juntada aos autos do edital se faz indispensavel para a
demonstrac¢ao das irregularidades suscitadas, ndao podendo as peticionantes menciona-
lo como “prova da ilegalidade” sem fornecer o documento para o devido cotejo.
Todavia, a verificacdo das alegag¢des ndo restou prejudicada em vista da publicacdo do
inteiro teor do instrumento no portal da transparéncia do municipio de Guajara-Mirim,
sendo de relevo anotar que no sitio eletronico so é possivel identificar o préprio edital
de abertura do concurso em comento, sem outros documentos do processo

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=47661048&n
umeroProcesso=886131&classeProcesso=RE&numeroTema=1015. Acesso em 160ut2026.
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administrativo n. 977/2026 que consubstanciem o planejamento do certame ou o seu
desenrolar:?

INFORMACOES RELACIONADAS

—
Edital de Concurso Publico - SEMED o %
=

PUBLICO - SEMED

‘CONCURSD PUBLICO PASA PROVMENTO DF CARGOS EFETRVOS, DO MAGSTERID FUBLICO MUNKCIPAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD DE GLAJARAMIM/RO E FORMACAD DF CADASTRE DE RESERVA. A SELECAD SEA REALIZADA COM BASE NS RESLLTAZIOS DA PROVA
NACIGNAL DOCENTE (PR E AWALIACAG DE TITULGS.

DOCUMENTOS ANEXDS

40. Assim sendo, ao tempo em que se constata a probabilidade do direito
vindicado como requisito para a concessao da tutela de urgéncia pleiteada, também se
observa a necessidade de que os autos do processo administrativo sejam trazidos para
subsidiar a adequada instrucdo do feito.

41. O perigo na demora, por sua vez, evidencia-se em razao de que, em caso de
prosseguimento do certame, a consolidacao do resultado questionado podera resultar
ilegal e, também, se convolar em numa situacao de dificil reparacao.

42. Destaca-se, ainda, que a medida proposta ndo acarreta risco de
irreversibilidade, uma vez que os efeitos decorrentes da tutela de urgéncia nao
inviabilizardo a conducdo do certame, nem mesmo a realizagdo dos exames
admissionais dos candidatos aprovados. Ademais, a tutela proviséria podera ser revista
ou revogada a qualquer tempo, caso sobrevenham fatos novos ou modificacdes
relevantes de fato ou de direito que afastem os fundamentos da concessao originaria.

43, Presentes, assim, a plausibilidade juridica e o perigo na demora, impde-se a
concessao de tutela de urgéncia, inaudita altera parte, com fundamento no art. 32-A da
LCE n. 154/1996 c/c. o art. 108-A, caput e § 12, do RITCERO, para suspender a eficacia
de parte do item 13.13.2 (quanto a expressdo “o progndstico de vida laboral e as
doencas pré-existentes, eventualmente diagnosticadas, incipientes ou compensadas”),
bem como dos itens 13.13.4, 13.13.9 e 13.13.10 do Edital n. 001/SEMED/GAB/2026, até
ulterior deliberacdo deste Tribunal, sem prejuizo da continuidade das demais etapas do
certame, até a homologacado de seu resultado final, e determinar que a Administracao

& Disponivel em:
https://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/novo/EXECUTIVO/publicacoes/publicacao/2026/57/26895
?page=1&perPage=10. Acesso em 160ut2026.
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municipal se abstenha de exigir dos candidatos aprovados no concurso publico
deflagrado para o provimento dos cargos de magistério e convocados para o exame
admissional a apresentac¢ao de documentos e exames complementares que nao sirvam
a comprovacdo de sua aptiddo atual para o desempenho das atribui¢cdes do cargo ou
gue violem aisonomia, aigualdade de género ou a protecao de dados pessoais sensiveis.

44, No ensejo, considerando a verossimilhanca das alegacdes, é de bom alvitre
gue a gestora da pasta, tdo logo notificada para cumprimento da tutela de urgéncia,
promova desde logo a retificagdo das regras editalicias, no exercicio da autotutela
administrativa, escoimando o instrumento convocatério dos vicios apontados com as
alteragbes que entender pertinentes, para que o concurso publico ora em execugdo
possa transcorrer com a maxima seguranga juridica.

3. Do levantamento do sigilo

45, Nos termos do art. 52, § 12, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, com redagdo
dada pela Resolugdo n. 467/2026/TCE-RO, ¢ PAP tramita sob sigilo desde a origem,
cabendo ao Relator deliberar sobre sua manutengdo ou levantamento.

46. No caso, as comunicantes sdo associacdes civis formalmente identificadas,
inexistindo elemento concreto que indique risco a sua integridade ou ao regular
exercicio de suas atividades em razdo da publicidade do feito. Assim, ausente
circunstancia que justifigue a manutencao da restricdo de acesso, nos termos do art.
247-A, §12, do Regimerito Interno, ordeno o levantamento do sigilo dos autos.

4. Da auséncia de conexdo com o processo n. 02836/26

47. As peticionantes também requereram a reunido destes autos com o
processo n. 02836/26, considerando haver “conexdo por afinidade” entre os feitos.

48. Com efeito, o mencionado processo é também de minha relatoria, sendo
oriundo de PAP instaurado a partir de comunicado de irregularidade feito pelo Cedeca
Maria dos Anjos quanto a supostas irregularidades existentes no Processo Seletivo
Simplificado — Edital n2 001/COMAD/2026 (processo administrativo n. 1-1118/2026),
destinado a contratacdo temporaria de pessoal e a formacdo de cadastro de reserva
para diferentes secretarias do municipio de Guajara-Mirim.

49, E, nos termos da Decisdo Monocratica n. 0345/2026-GCPCN (ID=2031484),
reconheceu-se o preenchimento dos requisitos de seletividade, restando pendente,
contudo, a emenda a inicial para conhecimento do feito como Denuncia, em
circunstancia similar a destes autos.
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50. N3o obstante, os processos carecem dos elementos caracterizadores de
uma conexao, ou mesmo de tracos de “afinidade” que pudessem justificar sua reunido
para tramitagao e julgamento em conjunto.

51. Acerca disso, recorde-se que o caput do art. 55 do diploma processual patrio
estipula que duas ou mais a¢cdes sdo conexas quando lhes for comum o pedido ou a

causa de pedir, e o pardgrafo primeiro, em seguida, dispde que os processos conexos

serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.
Além disso, o terceiro paragrafo do mesmo dispositivo define que a reunido dos
processos se dard mesmo quando nao forem conexos, desde que a providéncia se revele
necessaria para prevenir decisées conflitantes. Vide:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais acdes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 12 Os processos de acdes conexas serdo reunidos para decisdo
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

[...]

§ 3.2 Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolacdio de decisGes conflitantes ou
contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao
entre eles.
52. Arigor, a causa de pedir compreende as circunstancias faticas do caso — dita
“causa de pedir remota” — e os fundamentos juridicos aplicaveis a esses fatos — dita
“causa de pedir proxima”.2 Ja o pedido, por sua vez, se distingue, por um lado, no bem
juridico pretendido com a demanda, chamado “pedido mediato”, e, por outro lado, na
tutela dessa pretensao, concretizada com a decisdo da autoridade competente.©

53. Ora, segundo a peca inaugural daquele processo (ID=2026361), naquele
caso haveria uma utilizacdo reiterada pelo ente municipal de processos seletivos

°Vide o ensinamento de José Rogério Cruz e Tucci: “Comp&em a causa petendi o fato (causa remota) e o
fundamento juridico (causa proxima). Inferida, da exposicdo da causa de pedir remota, a relagdo fatico-
juridica existente entre as partes, a causa petendi proxima (ou geral) se consubstancia, por sua vez, no
enquadramento da situagdo concreta, narrada in statu assertionis, a previsdao abstrata, contida no
ordenamento de direito positivo, e do qual decorre a juridicidade daquela, e, em imediata sequéncia, a
materializagdo, no pedido, da consequéncia juridica alvitrada pelo autor”. TUCCI, J. R. C. A causa petendi
no processo civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, pp. 154-155.

10 Com ligeira diferenca, eis a ligdo Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero: “Ao
propor a ac¢do, o autor afirma o direito e a existéncia de uma situa¢do de ameaca ou de lesdo. Com base
em tais afirmacdes, que configuram a causa de pedir, pede a tutela do direito (pedido mediato) e a técnica
processual (pedido imediato) que reputa adequada a sua prestacdo. Porém, cabe-lhe demonstrar a
relacdo de adequacgao dessas afirmagdes com a tutela do direito e a espécie de sentenga reclamadas. Vale
dizer que, das afirmagGes de direito e de lesdo ou ameaga, deve logicamente decorrer a tutela do direito
solicitada”. Curso de processo civil: teoria do processo civil, vol. 1. 5.ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, pp. 374-375.
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simplificados em substituicdo a concursos publicos desde 2018, além de o instrumento
convocatério apresentar vicios relacionados a: i) exigéncia de residéncia prévia como
requisito para habilitagdo para algumas funcgles; ii) selecdo exclusivamente por
habilitagdo documental e andlise curricular/prova de titulos, sem etapa pratica ou
avaliacdo técnica; iii) quantitativo de cadastro de reserva; v) duracdo dos contratos e
aspectos remuneratodrios. E em face disso, a peticionante formulara o pedido de medida
cautelar para “sustar, até ulterior deliberacao de mérito, a convocacao e a contratacao
de candidatos com base em fundamentacdo de necessidade estruturalmente
permanente”.

54, Do que se vé, pois, a parte a identidade de uma das peticionantes e do ente
jurisdicionado, é manifesto que ndo subsiste comunidade de causa de pedir entre
ambos os processos; e ainda que se tenha igualmente pleiteado tutela de urgéncia
cautelar para que a Administracdo municipal se alistenhia ‘de convocar de candidatos
aprovados, os bens juridicos a serem guarnecidos, as violagdes normativas a serem
combatidas, sdo nitidamente diferentes em ambos os casos, ndo havendo tampouco
comunidade de pedidos.

55. Desta feita, forcoso é indeferir o pedido de reunido dos processos para
tramitagdo e julgamento conjunto.

5. Do pedido de habilitagZio do advogado nos autos

56. Com o protocolo do Documento n. 07451/26 (ID=2041413), o advogado
constituido pelo Instituto Banzeiro da Amazbnia, senhor Vinicius Valentin Raduan
Miguel, OAB/RO n. 4.150, formulou pedido de habilitagdo de modo “avulso” neste e em
outros PAPs em tramite perante esta Corte especializada, arguindo que “pleito de
habilitacao, no campo préprio, tem inadmitido o ato, inviabilizando o acesso aos autos,
0 acompanhamento e vistas das pecas e futuras decisdes”.

57. Nesse sentido, requereu a juntada da peticdo nos autos de cada PAP e, ato
continuo, o seu cadastramento no sistema eletrénico, a fim de possibilitar o acesso aos
autos e o acompanhamento de sua tramitagao.

58. Na sequéncia, mediante despacho datado de 07.10.2026 (ID=2043195), no
concernente ao presente processo de minha relatoria, determinei a juntada do aludido
documento nos autos para posterior deliberacao.

59. A esse respeito, convém apontar que o ja citado art. 52 da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO, no seu §29, incluido pela Resolucdo n. 467/2026/TCE-RO, estipula
gque compete ao relator providenciar o cadastramento de interessados e
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responsabilizados nos autos, nada mencionando, porém, sobre os representantes
regularmente constituidos.

60. De todo modo, sobrevindo o feito para apreciagao, foi possivel constatar,
compulsando a aba “Dados Gerais” do processo ora em exame, no sistema de

processamento eletrénico deste Tribunal, que o causidico peticionante ja figura como
cadastrado. Vide:

[ (——————

Asministrativo Ato Processual Relatar Consuttzs. Reiatorios Manuais Oownioad PCE-BI k-3
Registro de Processo (03260/26) - TN

Dados Gerais  Tramtagiesiandsmentos Processusis  Noliiagies

DétilosMultas  Fiskbico Tulela  Célculo Presciicknsl
Mimero de Protocolo
Cotegoria de Processo
Subcategoria
Processo/Documento Origindrio 07440/26

Jurisdicionada Prefestura Municipal de Guajard-Hirim
Data de Entrada 08/10/2026

Setor GCPCN

Estagio/Situacia Autuacss

Volumes 1

Situacae Juntada Livre.

Exercicio

VRF(RS)

Orgéo Julgador

Assunto Supostas o Editsl . 001,
Processo aos Cuidados de: PAULO CURI NETO

Prefeiturs de . Concurso com vagas de | ofessor

ato Processual - Ambiente Gabinete

61. Destarte, ndo (mais) subsiste a auséncia de cadastramento como motivo

para a alegada dificuldade de acesso an processo, prejudicando-se o pedido por perda
de objeto.

62. Por evidente, é preciso gue a qualificacdo do ora peticionante corresponda
a sua participacdo no feits, ndo devendo figurar como “interessado”, mas como
“advogado”, de modo que ordeno a Assisténcia Administrativa deste gabinete que
promova a retificacac e e certifique nos autos.

6. Da identificacac de responsaveis

63. A peca exordial identificou como agentes responsaveis pelas irregularidades
divisadas, o senhor Fabio Garcia Oliveira, Prefeito Municipal, e a senhora Maria Tereza
Crespo Ribeiro, Secretaria Municipal de Educagdao de Guajara-Mirim.

64. Pois bem. Do quanto ja evidenciado nos autos, em que pese o carater
preliminar da apuracdo feita até este momento, pode-se desde logo situar a
controvérsia no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo. E, na medida em que as
irregularidades estdo contidas no préprio edital, a eventual responsabilidade por seu
cometimento — ou a omissdo em retifica-las — ha de recair, a primeira vista, sobre os
agentes publicos que o elaboraram ou subscreveram.
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65. Nesse diapasdo, embora ndo contido na documentacdo que instrui o feito,
como ja referido linhas acima, é possivel consultar o instrumento convocatdrio no portal
da transparéncia do municipio,!! observando-se seus subscritores:

22.8. Este Edital entra em vigor na data de sua publicagio.
Guajaria-Mirim/Ronddnia, 06 de julho de 2026.

FABIO GARCIA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

—) — MARIA TEREZA CRESPO RIBEIRO
Secretaria Municipal de Educacio

GABRIEL LORAS NOGUEIRA
Presidente da Comissdo Organizadora do Concurso Pablico

Av. 15 de Novembro, 930 — Cenlio
CNPJ: 06.235 435/0001-42

E-mail: semeddep@guajaramirim.[o.gov.br

1D: 800825 e CRC: GFSBAFST

66. Como se vé, o Prefeito e a Secretdria Municipal subscreveram o edital em
testilha, assim como também o senhor Gabriel Loras Nogueira, presidente da comissao
organizadora do concurso publico.

67. Como é cedico, a regularidade dos concursos publicos depende da
conformidade de todos ¢s atos praticados para sua consecu¢dao, ndo se eximindo de
antemao a responsabilidade dos agentes publicos que tenham, de algum modo,
participado no procedimento sub examine, embora decerto esta participacdo deva ser
delimitada, na medida de sua efetiva acdo ou omissdo, em face das correspondentes
atribuicdes de cada qual, em observancia ao principio da segregacao de funcdes.

68. Em todo caso, para que se possa estabelecer o rol de responsaveis no polo
passivo da demanda, a fim de que se estabilize a relagao juridica processual, permitindo-
se o desenvolvimento valido e regular do processo, faz-se preciso que a unidade técnica,
promovendo a instrucdo do feito, reina evidéncias suficientes ndo apenas para a
definicdo das irregularidades cometidas, em sua correta extensdao, como também para
a identificacdo dos autores e a adequada caracterizacdo de suas responsabilidades, com
a delimitacdo de suas condutas e do nexo de causalidade entre estas e o resultado lesivo.

69. Sendo assim, admite-se, por ora, in statu assertionis, que figurem como
responsaveis os agentes apontados na peca exordial, sem prejuizo de que sobrevenham

1 Vide supra, nota 08.
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inclusGes ou exclusdes do polo passivo, em deliberacdo futura, a par dos achados no
curso da instrugao.

7. Do pedido de autorizagao para diligéncias

70. E, para promover a instrucdo do feito, como visto alhures, o Corpo Técnico
propos no relatério de seletividade (ID=2046261), a guisa de encaminhamento, que
fosse autorizado a realizar as “diligéncias instrutérias necessarias”.

71. Quanto a isso, impende ressaltar que, nos termos da Decisdo Monocratica
n. 0224/2025-GCPCN (ID=1832526), prolatada nos autos do processo n. 02426/25, a
SGCE ja detém, por prazo indeterminado, delega¢ao genérica para a realizagdao das
diligéncias necessdrias ao saneamento dos processos sol a minha relatoria, ressalvada
a necessidade de pedido especifico para a pratica dos atos correspondentes por este
relator, quando se tratar de chefe de Poder ou érgio autonomo, consoante o art. 29,
§42, da Recomendac¢do n. 005/2023-CG.1?

72. Os poderes assim delegados, nagquela oportunidade, compreendem a
solicitacdo de informacgdes e/ou documenios ¢ a conduc¢do de inspecdes fisicas, desde
que limitadas a coleta e/ou a producdo das evidéncias estritamente necessarias para
elucidar as questdes controvertidas veiculadas nos autos dos processos de minha
relatoria.

73. Cumpre consignar, todavia, que figura um chefe de Poder no polo passivo
deste processo, a0 menos provisoriamente. Essa circunstancia atrai a expressa vedacao
constante do supramenicionado §42 do art. 22 da Recomendac&o n. 005/2023-CG. Nesse
sentido, para a expedicdo de documentos ou realizacdo de diligéncias direcionadas a
este agente politico, caso necessarias a instrucdo do feito, devera a Unidade Técnica
formular pedido especifico, com detalhamento das providéncias a serem tomadas,
solicitando a este relator a pratica dos atos correspondentes.

74. Assim sendo, por ora, resta prejudicada a proposta.
75. Ante o exposto, em convergéncia parcial com o opinativo técnico, decido:

I — Reconhecer o atendimento dos critérios de admissibilidade e de
seletividade da informacdo de irregularidade, nos termos da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO e da Portaria n. 32/GABPRES/2025 e, ordenar seu processamento
como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, com fulcro no art. 78-C do Regimento Interno,

12 1psis verbis: “Art. 22 omissis. §42 Em quaisquer casos, ainda que exista a delegacdo de competéncia por
parte do relator, é expressamente vedado aos servidores integrantes da Secretaria geral de Controle
Externo a expedicdo de documentos ou realizagdo de diligéncias direcionadas a chefes de poderes e
orgdos autbnomos, devendo, quando necessdério fazé-lo, solicitar ao relator a pratica do ato”.
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c/c.oart. 92, §22, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, sem prejuizo da conversdo do feito
em Denuncia apds emendada a peticdo inicial pelas peticionantes.

Il — Determinar ao Instituto Banzeiro de Rondbnia — IBA e ao Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Maria dos Anjos — Cedeca Maria dos
Anjos que, com fulcro no art. 321, caput e paragrafo Unico do CPC, prazo de 15 (quinze)
dias, contados na forma do art. 97, inciso |, do RITCERO, emendem a pega inicial,
mediante apresentacdo: a) do estatuto social do Cedeca Maria dos Anjos; b) das
respectivas atas de eleicdo e posse das diretorias de ambas as associa¢des; e c) de
instrumento de mandato apto a comprovar os poderes do advogado Vinicius Valentin
Raduan Miguel, OAB/RO n. 4.150, para representar o Cedeca Maria dos Anjos perante
este Tribunal, sob pena de nao conhecimento do processo como denuncia, nos termos
do art. 80 do RITCERO.

Il - Conceder, em sede de cogni¢ao sumaria, inaudita altera parte, a tutela
de urgéncia formulada em carater subsididrio pelas peticionantes, com fundamento no
art. 32-A da LCE n. 154/1996 c/c. o art. 108-A, caput e § 12, do RITCERO, para suspender
a eficacia de parte do item 13.13.2 (quanto a expressdo “o progndstico de vida laboral
e as doencas pré-existentes, -eventualimente diagnosticadas, incipientes ou
compensadas”), bem como dos itens 13.13.4, 13.13.9 e 13.13.10 do Edital n.
001/SEMED/GAB/2026, até ulterior deliberacdo deste Tribunal, sem prejuizo da
continuidade das demais etapas do certame, até a homologac¢ao de seu resultado final,
e para determinar que a Admirnistracdo municipal se abstenha de exigir dos candidatos
aprovados no concurso pubiico deflagrado para o provimento dos cargos de magistério
e convocados para 0 exame admissional a apresentacdao de documentos e exames
complementares gue ndo sirvam a comprova¢dao de sua aptidao atual para o
desempenho das atribuicdes do cargo ou que violem a isonomia, a igualdade de género
ou a protecdo de dados pessoais sensiveis.

IV — Determinar a senhora Maria Tereza Crespo Ribeiro, CPF n.
*** 851.442-**, Secretaria Municipal de Educacdo, ou quem vier a substitui-la ou
sucedé-la, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, inciso |, do
RITCERO, sob pena de multa por descumprimento, nos termos do art. 55, inciso IV, da
LOTCERO:

a) comprove nos autos as providéncias adotadas para divulgacdo da tutela
de urgéncia concedida nos canais oficiais de comunicacdo sobre o concurso publico
deflagrado pelo Edital n. 001/SEMED/GAB/2026, ou as providéncias eventualmente
adotadas, no exercicio da autotutela administrativa, para a retificacdo das regras
editalicias, com publicacdo as alteracdes nos mesmos canais oficiais de comunicacao;
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b) apresente coépia integral do processo administrativo n. 977/2026,
referente ao concurso publico deflagrado pelo Edital n. 001/SEMED/GAB/2026.

V - Indeferir o pedido de reunido deste processo com o de n. 02836/26 para
tramitacdo e julgamento conjunto, por auséncia de conexdo ou de risco de prola¢do de
decisdes conflitantes, nos termos do art. 55 do CPC.

VI — Ordenar o levantamento do sigilo destes autos de n. 03250/26, com
arrimo no art. 247-A, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c. o art. 52, § 12, da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, considerando a natureza publica da matéria e a
inexisténcia de circunstancias excepcionais aptas a justificar a restricdo de publicidade,
conforme fundamentos desta decisao.

VIl — Ordenar a Assisténcia Administrativa deste gabinete que promova a
retificacdo da qualificacdo do senhor Vinicius Valentin Raduan Miguel no processo,
substituindo a designacdo de “interessado” para a de “advogado”, e certificando a
providéncia nos autos.

VIIl - Intimar o Ministério Piiblico de Contas, nos termos do art. 30, § 10,
do RITCERO.

IX — Ordenar ao Depariamenio do Pleno que:

a) via oficio, nos teriios do art. 30, §292, do RITCERO, notifique as
peticionantes acerca do comando disposto no item Il da parte dispositiva desta decisao;

b) via oficio, ncs termos do art. 30, §29, do RITCERO, notifique a responsavel
acerca do comando disposto no item Il bem como das determinagdes contidas no item
IV, encaminhando-lhe cépia do relatério técnico de ID=2046261 e desta decisao.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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